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Exmo. Senhor
Arquitecto

Cipriano Fernandes

Praia

Oficio n°® 1252/70.01/2015-2016
Praia, 17 de Junho de 2016

Assunto: Despacho Proferido em Relagdo a Queixa Apresentada Pelo Arquitecto Cipriano

Fernandes

Na sequéncia da Vossa comunicagdo, através da qual apresenta uma queixa contra o
Governo de Cabo Verde e a Camara Municipal da Praia, relativamente ao “Projecto
Turistico Integrado do ITlhéu de Santa Maria/Gamboa”, incumbe-nos Sua Exceléncia o
Procurador-Geral da Republica, de junto enviar o despacho proferido em relagdo ao assunto,
que segue em anexo.

Com os melhores cumprimentos.

Rua Dr. Manuel Duarte — C.P. — 268 — Cabo Verde — Telefone (00238) 261 57 48 Fax: (00238) 261 68 84
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Despacho

Na sequéncia do "Projecto Turistico Integrado do Ilhéu de Santa Maria/Gamboa”, o
cidaddo e arquitecto Cipriano Fernandes apresentou, na Procuradoria-Geral da Reptblica -
PGR -, um conjunto de documentos, nas quais suscita inquietagdes “pessoais” quanto a

bondade do referido projecto e requereu a intervengdo do Ministério Pdblico.

I
O primeiro desses documentos deu entrada nesta PGR no dia 05 de Fevereiro do corrente
ano, documento esse intitulado "Queixa-Crime”, apresentado contra o Governo de Cabo
Verde, representando pelo Primeiro-Ministro, e a Cdmara Municipal da Praia ~ CMP -,

representada pelo seu Presidente, no qual levanta, em sintese, as seguintes questdes:

1. Falta de transparéncia na divulgagdo, pelas autoridades denunciadas, do (s)
montante (s) pago (s) pelo investidor;

2. Falha das autoridades denunciadas na defesa dos ‘legitimos interesses do povo
Cabo-verdiano”; ‘

3. Possivel existéncia de outros parceiros no negécio para além autoridades cabo-
verdianas;

4, Existéncia de apenas um Estudo do Impacto Ambiental para todo o Resort
"mascarado de projecto”;

5. Ndo aprovagdo do respectivo projecto de arqui’recfdr'a e o enquadramento desse

mesmo projecto num plano municipal de ordenamento.

Termina o ‘signatdrio do referido documento afirmando o seguinte: «£ porque tais
factualidades (..) integram ilicitos criminais, o signatdrio dd-las ao conhecimento de Vossa
Exceléncia para os devidos efeitos, entre os quais inclui, em requefimenra, a imediata
suspensdo da Convengdo de Estabelecimento para o "Projecto Turistico Integrado do
Ilhéu de Santa Maria/Gamboa” (..)».
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Ordenado o registo e autuagdo da referida "queixa-crime" como processo de averiguagdo
interna na PGR, foram solicitados e junto aos autos, todos os documentos que se

entenderam necessdrios & melhor decisdo das questdes suscitadas.

Procedeu-se & andlise critica e ponderada, com base nas regras de experiéncia, critérios de

|égica e de livre convicgdo, de todos os meios de prova recolhidos.
Vejamos cada uma das questdes.

1. Da falta de transparéncia na divulgacdo, pelas entidades denunciadas, do (s)

montante (s) pago (s) pelo investidor

Alega o denunciante que o investidor, empresa MLD, terd publicado, a 22/07/2015, no seu
website, a informagdo de que pagara a quantia de 129.000.000$00, ao contrdrio das
declaracdes dos entdo responsdveis mdximos do Ministério do Turismo e da Cdmara
Municipal da Praia, que publicamente assumiram as quantias de 12 milhdes de euros e 2

milhdes de euros respectivamente.

Frisa ainda que “Isto significa, no minimo, uma confusdo, por parte das autoridades cabo-
verdianas, acerca dos valores recebidos e os usos a que se destinam, mas em qualquer caso
revelam que afinal o Investidor pagou MUITO MAIS do que aquilo que afirma na sua

nota de imprensa.. Importa saber exactamente quanto =

Primeiramente é preciso esclarecer que, ainda que assumidos por um tnico investidor, a
MLD, estdo em causa trés contratos distintos, dois deles assinados com o Governo de Cabo
Verde, representado pela entdo Ministra do Turismo, e o outro assinado com a Cdmara
Municipal da Praia, representada pelo entdo Presidente, daf, obviamente, a diferenga dos

valores declarados por cada uma destas entidades.

E a partir dessa constatagdo torna-se claro que, para se falar em valores é fundamental,
antes de mais, esclarecer/identificar de que contrato se estd a aludir, o que o
“denunciante”, com o devido respeito, parece ndo ter claramente deslindado e g:lai as

dividas e inquietagdes que revela.
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E veja-se que o grosso do problema levantado é facilmente ultrapassado com a mera
consulta de documentos que, inclusive, foram publicados no Boletim Oficial - B.O. -, como
sejam a Convengdo de Estabelecimento, o Contrato de Concessdo do Ilhéu de Santa Maria e
da superficie molhada entre o mesmo e a terra firme e o Contrato de Concessdo para a
Exploragdo de Jogo de Fortuna e Azar, tornados piblicos na I Série do B.O. n® 42, de 20
de Julho de 2015, cuja consulta e andlise permitiria esclarecer algumas ddvidas,

designadamente a questdo dos valores ali contratualizados.

Dito isto, importa acrescer mais trés esclarecimentos adicionais sobre a questdo em

andlise:

Em primeiro lugar, o valor que o investidor publicou no seu website como tendo pago foi

pela CONCESSAO DA EXPLORACAQ DO JOGO, o que o "denunciante” ndo disse na sua

“queixa-crime”, mas que estd expressamente assumido no website, conforme se pode
compreender da seguinte passagem: ‘CV Entretainmente CO has paid a one-off premium of
aproximately HK$10.1 million o the Government of Cape Verde for the gaming concession'
(negrito e sublinhado nosso). Dai que esse valor ndo coincidiu e nem poderia ter coincidido
com os demais avancados pelas autoridades cabo-verdianas denunciadas, que se referiam

nas suas comunicagdes a outros contratos.

E do conjunto dos documentos junto aos autos - que o “denunciante” poderd consultar, caso
queira - consta um Documento Unico de Cobranca - DUC - n® 915070755029, que atesta
este pagamento feito no dia 08/07/2015, por parte da HONG HOCK DEVELOPMENT
COMPANY LIMITED, no valor de 130.000.230$00, pela concessdo da exploragdo do jogo.

Em segundo lugar, no contrato de constituigdo de direito de superficie assinado com a CMP,
que ¢ o tnico que ndo estd publicado no B.O., o valor da renda anual contratualizada é de
2.680.000$00, nos termos da cldusula 5°, n°2, valor esse que pode -ser‘ pago total ou
parcialmente antecipado, nos termos do n°4 dessa mesma cldusula, daf nada de “anormal” no

valor avangado pelo entdo representante mdximo daquela instituigdo.

E por dltimo, relativamente ao destino a dar aos valores recebidos, a sua determinagdo estd

dentro da esfera de competéncias e discricionariedade do Governo e da CMP, ndo have;do
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quanto a isso, neste momento, qualquer razdo plausivel que justifique uma intervengdo do

Ministério Pdblico.

2. Da Falha das autoridades denunciadas na defesa dos ‘legitimos interesses do povo

Cabo-verdiano”

Antes de mais estamos em crer que essa afirmagdo do denunciante poderd estar muito
ligada - e portanto, condicionada - ao facto de o mesmo ndo se encontrar na posse de
elementos quanto ao contetido, cldusulas e contrapartidas negociadas nos contratos
assinados, que como dissemos acima, quase todos estdo publicados no B.O. desde Julho de

2015, ou seja, em data muito anterior & apresentagdo da “queixa-crime”.

No entanto, mesmo que se tome como certo que o mesmo conhega todas as contrapartidas .
ali negociadas pelo Governo e pela CMP € preciso dizer que essa questdo dos “legitimos
interesses do povo" é um conceito indeterminado, de feigdo subjectiva, e portanto a sua
densificagdo depende e muito da opinido pessoal de cada um, que pode, legitimamente, ser

ou ndo compartilhada por outros.

E porque subjectiva, a sua concretizagdo, em primeira linha, é deixada ao Governo - e
também & Camara Municipal -, que, de acordo com o artigo 185° da nossa Constituicdo da
Repiblica, "¢ o drgdo que define, dirige e executa a politica geral interna e externa do palis,
e drgdo superior da Administragdo publica’, a quem compete, de entre outras atribuicdes,
no prosseguimento do interesse publico, ‘praticar todos os actos e tomar todas as
providéncias necessdrias & promogdo do desenvolvimento econdmico-social e satisfagdo das

necessidades colectivas’, nos termos do artigo 205°, al. f) e 240° do mesmo diploma legal.

Portanto, definir as cldusulas que respeitariam ou ndo os "legitimos interesses do povo" ndo
é competéncia do poder judicial, mas sim da Administragdo Pdblica, do Governo, aquele a
quem, no nosso sistema constitucional de separagdo de poderes, foi atribuido essa tarefa,

isso tendo em conta a sua natureza, os seus servigos e a sua forma de actuagdo.




MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Hé uma "reserva especial de Administracdo" que ‘ndo se mostra susceptivel de um controlo
Jjurisdicional muito intenso", a ndo ser que haja violagdo flagrante do interesse publico ou
indfcios da prética de crimes, o que ndo ¢, diga-se desde jd, o caso da situagdo em andlise,
pelo menos com base nas informagdes trazidas na dita “queixa-crime” e nos demais
elementos de prova recolhidos e constantes dos autos, pelo que, mais uma vez, nesse

momento falta base legitimador para qualquer intervengdo por parte do Ministério Pdblico.

Portanto, assim como o "denunciante” tem a sua opinido daquilo que seria a melhor forma de
salvaguardar os “legitimos interesses do povo“, os representantes do Governo - e da CMP -
tém, legitimamente, as suas, e legalmente cabe a eles, dentro da margem de livre
discricionariedade que tém, desde que ndo violando a lei, fazer as opgdes que julgarem as

melhores para a salvaguarda desse interesse superior.

E por isso sequer vamo-nos debrugar sobre a questdo de saber se essa ou aqueloutra
deveria ter sido a contrapartida negociada, pois que, como dissemos, essa decisdo ndo cabe
a nés. A separaglio de poderes, constitucionalmente imposta, impede que em situacdes do
género haja intervencdo quer do poder legislativo, quer do poder judicial na esfera de
competéncias do poder executivo, em especial quando estdo em causa opgdes que,
repetimos, devem considerar-se dentro da margem de livre decisdo ou discricionariedade

da Administragdo.

Cidaddos que partilhem da opinido do “denunciante” podem politicamente sancionar essa
opgdo governativa, através do direito de voto que lhes assiste, escolhendo, quando forem
para tal chamados, os seus governantes, aqueles a quem concedem o poder e o dever de

fazer as "melhores” escolhas para o pais.

! Jorge Miranda e Rui Medeiros, in “Constituicdo Portuguesa anotadd', Tomo IT, Coimbra Editora, 2006, anotagdes
ao artigo 199, pdg. 708 e seguintes.

De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “Constituigdo da Repiiblica Portuguesa Anotada”, Volume IT, 4°
edicdo revista, Coimbra Editora, anotagdo ao artigo 182°, pdg. 413 e seguinte, "Ao considerar que o Governo € o
drgdo de condugdo da politica geral do pals, a Constituicdo atribui-lhe uma arcela da chamada fungdo politica ou
de goverro (..) Trata-se de uma fungdo dirigida essencialmente d selec¢do, individualizagdo e graduagdo dgs fins
publico, nos limites e de acordo com as imposi¢des constitucionais".

*Dentro dos limites da Constituicdo e da lei, o Governo é autdnomo no exercicio da fungdo governativd',
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Por fim, e ainda nessa questdo, importa dizer que ndo se encontra sustentada em qualquer
elemento de prova, a afirmagdo do denunciante de que "Existem sinais de muita desatengdo,
incompeténcia, sendo corrupgdo (..)", pois que ndo expds qualquer facto que pudesse
sustentar tais acusacdes e nem resultam dos autos quaisquer indicios de ilfcito criminal,
tratando-se, por isso, de opinido pessoal que ndo vincula e nem poderia vincular nem o

Governo, nem a CMP, e muito menos o Ministério Pdblico.

3. Da Possivel existéncia de outros parceiros no negécio para além das autoridades

cabo-verdianas

Esse "problema" levantado pelo denunciante tem como base a seguinte afirmagdo publicada

no website do investidor, que passamos a transcrever:

"Macau Legend Development Limited (the "Company" or “Macau Legend", together with its
subsidiaries collectively referred to as the "Group”; SEHK Stock Code: 1680), one of the
leadiing owners of entertainment and casino gaming facilities in Macau, today announces
that MLD Cabo Verde Resorts, S.A. ("CV Resorts Co") and MLD Cabo Verde Entertainment,
S.A. ("CV Entertainment Co"), both wholly-owned subsidiaries of the Company, have
entered into several agreements (the "Agreements") with, among others, the Government
of the Republic of Cape Verde to develop a 152,700 square-mefters integrated resort and
gaming facility complex (the "Project”) (sublinhado nosso).

O que traduzido significa, basicamente, o seguinte:

"Macau Legend Development Limited (a "Companhia” ou "Macau Legend", juntamente com
suas subsididrias referidas colectivamente como o "Grupo"; SEHK da Cddigo: 1680), um dos
principais proprietdrios de instalagées de entretenimento e de jogos de casino em Macau,
anunciou hoje que MLD Cabo Verde Resorts, SA ("CV Resorts Co") e MLD Cabo Verde
Entretenimento, SA ( "CV entretenimento Co"), ambas subsididrias totalmente detidas pela
Companhia, firmaram vdrios acordos (os "acordos"). com, entre outros, o Governo da
Republica de Cabo Verde para desenvolver um resort (..)"

Ou seja, é a MDL que firmou um acordo com o Governo e com outras entidades, no caso com
a Cémara Municipal da Praia, o que ndo espelha nada de “anormal” ou que "fresanda

corrupgdo".
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O que nos interessa e estd claro é que o Governo de Cabo Verde, e também a CMP,
firmaram acordos apenas com a MDL, através das concessdes e do contrato de constituigdo

do direito de superficie que foram acima discriminados.

A MDL, por sua vez, pode contratar com quem quiser para a materializagdo do projecto que
se propde a conceber, nada de mais comum em casos como esses, de investimentos que

pressupdem a intervencdo de profissionais de diversas dreas para a sua concretizagdo.

Portanto, a MDL é livre para firmar os acordos que quiser, com quem quiser, ndo cabendo a
nés fiscalizd-los, a ndo ser que haja indicio de ilegalidade ou de ilicito criminal, o que de

momento ndo se vislumbra.

Quanto & questdo de saber se se deve ou ndo construir resorts dentro da cidade, importa
dizer que é certo que ndo existe, pelo menos que saibamos e conhegamos, nenhuma
disposicdo legal em vigor que profba tal construgdo. Poderd até o signatdrio, do direito a
constituir e do ponto de vista da organizagdo e planificagdo de uma cidade ter razdo nessa
sua preocupagdo mas, como dissemos, sdo opgdes dos poderes piblicos com
responsabilidade de administragdo, salvaguardado sempre o respeito pelo quadro legal em

vigor e desde que ndo violem disposigdes legais, o que ndo € o caso dos autos.

4. Da existéncia de apenas um Estudo do Impacto Ambiental para todo o Resort

“mascarado de projecto”;

Esta é mais uma das questdes que, com o devido respeito, uma andlise mais completa e
actualizada de todos os documentos publicados e disponiveis sobre o projecto do Ilhéu de

Santa Maria e do quadro legal em vigor, permitiria melhor compreensdo e esclarecimento.

Conforme resulta, inclusive do dudio do programa radiofénico que o denunciante juntou aos
autos, foram realizados trés processos de Avaliagdo do Impacto Ambiental - AIA -, com a
apresentagdo, obviamente, de também trés Estudos de Impacto Ambiental - EIA-, de trés

projectos, intitulados:

1. CAPE VERDE INTEGRATED RESORT & CASINO - ZONA DA GAMBOA;  *
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2. CIDADE CULTURAL ILHEU DE SANTA MARIA;
3. CAPE VERDE INTEGRATED RESORT & CASINO - CASINO E MARINA;

Todos esses processos foram sujeitos, conforme determina a lei, & consulta publica, tendo

sobre os mesmos pronunciados alguns cidaddos.

Quanto ao referido “estudo ambiental estratégico” ou "planeamento ambiental estratégico”

hé que dizer que, ao contrério do que afirma o “denunciante’, essas figuras ndo tém
q q

previsdo no nosso ordenamento juridico, mais concretamente no nosso regime juridico da

avaliagdo do impacte ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n® 29/2006, de 6 de Marco.

O que se prevé ¢ a realizagdo de um processo de AIA de projectos, em especial os
referentes ds actividades constantes do anex'o I ao referido diploma, de onde costa a
construcdo de marinas e de complexos hoteleiros, nos termos do artigo 1°, n°2, al. a) do
Decreto-Lei e n°s 10 e 44 do anexo I ao diploma, 0 que ndo se mostra violado no presente

caso.

Quanto & afirmagdo de que se encomendou um EIA “ilegal” apenas dizer que, infelizmente
da dentincia ndo resulta com base em que elemento se chegou a essa conclusdo, todavia,

analisado o diploma acima referido ndo se vislumbra, mais uma vez, qualquer ilegalidade.

5. Da ndo aprovagdo do respectivo projecto de arquitectura e do enquadramento

desse mesmo projecto num plano municipal de ordenamento

Diz o "denunciante” que "(...) pelas leis do pais nenhum edificio pode ser construido sem que
estejam a;;rovadas os respectivos projectos de arquitectura e engenharia e, sobretudo,
sem que primeiro exista um plano municipal de ordenamento a enquadrar esses edificios, no
caso concreto, um Plano Detalhado devidamente aprovado pela Assembleia Municipal, apds

uma competente consulta publica e respectiva publicagdo no Boletim Oficial”.
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Quanto aos projectos, obviamente que existem e foram aprovados?, e mais, foram esses
projectos que foram submetidos a AIA, e & consulta piblica, daf ndo fazer qualquer sentido

a insinuagdo da inexisténcia dos mesmos.
Em relacdo & questdo do plano municipal de ordenamento temos a dizer o seguinte:

Em Cabo Verde, de acordo com o Decreto-Legislativo n® 1/2006°, de 13 de Fevereiro, que
aprova as Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico - LBOTPU - e o
diploma que o desenvolveu, o Decreto-Lei n° 43/2010, de 27 de Setembro, que aprovou o
Regulamento Nacional do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico - RNOTPU

-, a gestdo do territério pode ser de dmbito Nacional, Regional ou Municipal:

» A nivel nacional temos a Directiva Nacional de Ordenamento do Territério - DNOT*
-, 08 Planos Sectoriais® e os Planos Especiais de Ordenamento do Territério®;

» A Nivel Regional temos o Esquema Regional de Ordenamento do Territério - EROT;

» A nivel municipal temos os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério® -
PIMOT- e os planos urbanisticos, que compreendem o Plano Director Municipal -

PDM -, o Plano de Desenvolvimento Urbano - PDU - e o Plano Detalhado - PD.

Na drea geogrdfica em causa, até ao momento, ndo foram aprovados quaisquer planos

urbanfsticos pelo que, importa saber se sem elas pode ou ndo haver construgdes.

2 Conforme resposta da CMP, constante do processo averiguagdo que, conforme dissemos, pode ser consultado
pelo “denunciante”.

3 Alterado e mandado republicar pelo Decreto-Legislativo n® 6/2010, de 21 de Junho. .

4 Aprovada em Cabo Verde pela Lei n® 28/VIII/2013, de 10 de Abril. -

5 Criados essencialmente na drea do ambiente - 9 planos que integram o segundo Plano de Aco Nacional para o
Ambiente - PANA II. Também jd foram elaborados alguns na drea da agricultura.

6 Que integram, nos termos do artigo 63°, n°2 do RNOTPU, os planos de ordenamento de dreas protegidas, de
ordenamento das zonas turfsticas especiais ou zonas industriais, de ordenamento da orla costeira e de
ordenamento das bacias hidrogrdficas.

7 34 foram aprovados os EROT de Santiago, do Fogo, de Santo Antdo, do Sal e de Sdo Vicente, encontrando-se em
elaboragdo os das ilhas da Boavista e do Maio, conforme Fernanda Paula Oliveira, in “Direito do Ordenamento do
Territério e do Urbanismo em Cabo Verde", edigdes UNICV, pdg. 63.

8 Conforme Fernanda Paula Oliveira, idem, pdg. 65, ‘A€ ao presente momento ndo foram aprovados qu’bisquer
planos intermunicipais de ordenamento do territdrio em Cabo Verde"

9
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A primeira constatagdo a fazer é a de que a maioria das dreas construidas nessa cidade -
para ndo dizer no pais - ndo foram precedidas da aprovagdo de qualquer plano urbanistico. E

por isso pergunta-se: hd uma violagdo grave a lei como tem afirmado o "denunciante"?
Estamos em crer que a resposta deve ser negativa.

E dizemos isso, tendo em conta o contetido do artigo 52° do RNOTPU - Decreto-Lei n°

43/2010 -, que, sob a epigrafe * Vinculatividade' determina que:

‘1. As normas e principios constantes do EROT vinculam todas as entidades publicas e sdo

de_aplicacdo directa nas_dreas em que ndo_exista_gualquer plano urbanistico ou ndo
disponham de qualguer outro instrumento de planeamento eficaz. ”(sublinhado nosso)

Ou seja, é a prépria lei a prever a possibilidade de haver construgdes em dreas sem
qualquer plano urbanistico aprovado, alturas em que se devem observar as normas e
principios constantes do EROT, pelo que ndo hd qualquer violagdo grave a lei urbanistica em

vigor no pais.

E certo que esses planos devem ser aprovados, até para uma melhor
organizagdo/planificagdo urbanistica do territério, mas, legalmente ndo estd vedada a
possibilidade de haver construgdes caso ndo haja ainda esses planos urbanisticos

aprovados.

No caso dos autos o “denunciante” ndo demonstrou qualquer violagdo das propostas
construgdes ao estabelecido no EROT de Santiago, partindo apenas do pressuposto, diga-se
sem base_ legal para o sustentar, de que sem plano urbanistico ndo poderd haver qualquer

edificagdo.

II

O segundo documento que deu entrada nesta PGR, referente ao mesmo assunto, ¢ datado
de 02 de Marco, no qual pretende o signatdrio “reforgar a queixa-crime que apresentou’,

trazendo mais um conjunto de questionamentos que, diga-se desde jé e em sintese, nem por

10
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si $6, nem conjugados com os anteriores factos relatados e com os elementos recolhidos e
constantes dos autos, indiciam a prdtica de qualquer crime, em especial o da corrupgdo

como insistentemente afirma.

Entretanto e de forma ainda que breve, passaremos a debrugar sobre as questdes centrais

e que interessam para a decisdo.

1°. A questdo do Memorando de entendimento assinando em 2009 entre o Governo e a
Parque Expo ndo é matéria que assista ao Ministério Publico sindicar; se hd um memorando
anterior que ndo foi cumprido e da qual resultam prejuizos, cabe & parte lesada sindicar o

negécio que ora se celebra sobre o mesmo objecto;

2°, Apesar de a aprovagdo do Plano Detalhado ser da competéncia da Assembleia Municipal,
a determinacdo da sua elaboragdo é da competéncia da Cdmara Municipal, nos termos da
alinea b) do n°1 da BASE XVII da LBOTPU e da alinea b) do n°1 do artigo 90° do RNOTPU,
a quem compete, nos termos do n°2 desse Gltimo artigo citado, a defini¢do da sua
‘oportunidade e dos termos de referéncid'. E como haviamos dito, ndo havendo ainda a

aprovagdo de planos urbanisticos ndo fica vedada a possibilidade de haver construgdes.

3° Em relagdo ao "projecto dindmico”, o que importa dizer, é que, por causa dos
condicionantes apontados aos projectos no processo de AIA estd-se a introduzir
alteracdes no sentido de absorver essas condicionantes; outrossim quantos ndo sdo os
projectos que sdo aprovados e depois, por questdes vdrias, sdo introduzidas alteracdes? O
que deve haver no presente caso é a confianga na capacidade e competéncia das
autoridades responsdveis, de como qualquer alteragdo que se vier a introduzir nos
projectos estard dentro dos pardmetros elucidados no AIA, respeitando em especial os
condicionantes que foram definidos e o quadro legal em vigor, e nesse particular ndo se

vislumbra, por ora, qualquer violagdo;

4°, Em relagdo aos "engodos”, o denunciante ndo apresentou qualquer elemento de onde se
pudesse sequer indiciar o recebimento dos mesmos e os elementos constantes dos autos
também ndo indiciam que tenham sido dados e recebidos “"engodos" ds autoridades cabo-

%
verdianas que tomaram parte no negécio, o que constituiria indicio de crime, pelo menos de
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corrupgdo. Ndo resultando dos elementos coligidos quaisquer elementos que indiciam que os
intervenientes tenham recebido “engodos”, ndo poderd o Ministério Piblico proceder

criminalmente;

5° Insistentemente o denunciante fala em violagdo de lei mas, estranhamente, em nenhum
momento indica qualquer preceito legal, nem mesmo o (s) supostamente violado (s); Diz que
o EIA enferma de “deficiéncias muito graves”, todavia ndo os concretiza e sabendo que
foram trés e ndo apenas um EIA, fica por saber em quais desses frés se encontram essas
graves deficiéncias e em que se consubstanciam as mesmas, pelo que ndo podem deixar de

serem consideradas apenas como meras afirmagdes sem qualquer sustentagdo fdctica:

6°. O PD da Gamboa encontra-se em consulta piblica, momento ideal para todos quanto té€m
preocupagdes e questionamentos os colocarem e, em havendo fundamento pode ser
requerido junto do departamento governamental responsdvel pelo ordenamento do
territério a sua ndo aprovagdo; conforme foi dito acima, a elaborago do PD é da
competéncia da Cdmara Municipal e passard, em dltima instdncia, pelo crivo da Assembleia
Municipal e do Governo, através do departamento responsdvel pelo ordenamento do

territério.

III

O terceiro e até entdo Gltimo documento deu entrada na PGR no dia 20 desse més de Maio,
com a jungdo de uma “Apresentagdo em formato PowerPoint, que serviu de base ao debate

promovido no passado dia 17 pela Associagdo dos Jovens In vestigadores de Cabo Verde".

Nessa “apresentagdo” o denunciante aproveita para (..) apresentar publicamente qual a lei
violada pelo Governo e pela CMP e quais as inevitdveis consequéncias para o pals, caso o
pedido (..) de suspensdo da convengdo de Estabelecimento do resort em causa ndo tiver

acolhimento favordvel por parte do Ministério Piblico cabo-verdiano".

E termina dizendo que, "Efectivamente, facilmente se comprova que, enfre oufros artigos,
g g

houve violagdo flagrante das seis dltimas das nove alineas do Artigo 21 ° do Artigo 95° e do
%
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Artigo 96° do Regulamento Nacional do Ordenamento do Territdrio e do Planeamento
Urbanistico (RNOTPU), Decreto-Lei 43/2010, de 27 de Setembro”.

Comecemos pelas alegadas violagdes d lei, mais concretamente ao RNOTPU.

O artigo 21° desse diploma determina o faseamento geral a que deve obedecer a
elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial, constando, de entre eles, nas seis
dltimas alfneas, a exposigdo publica, a consulta das entidades interessadas, os
esclarecimentos e respostas a esses interessados, a aprovagdo final do plano, a sua

ratificagdo e publicagdo.

Pois bem, é em relacdo a essas fases que o denunciante chama a nossa "ATENCAO",
afirmando que «No caso do ‘projecto” Infeg;'ado do Ilhéu de Santa Maria/Gamboa» as

mesmas ndo foram cumpridas pelo Governo e pela CMP.

Ora, salvo mais uma vez o devido e merecido respeito, estamos em crer que resulta uma
confusdo entre instrumentos de gestdo territorial - em especial os planos urbanisticos - e 0

projecto Integrado do Ilhéu.

O artigo citado é claro ao afirmar que essas fases sdo para serem obedecidas aquando da
elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial, que jé tivemos a oportunidade de dizer
quais sdo, e ndo para a aprovagdo de um ou outro projecto concreto, como € o caso do
Tlhéu/Gamboa. Este projecto ndo é e nem pode ser confundido com um instrumento de
gestdo territorial ou com um plano urbanfstico. E a partir dessa distingdo fica evidenciado a
confusdo que tem sido feita em torno dos conceitos de “plano dindmico" e “projecto

dindmico".

Portanto, dito de outro modo, a aprovagdo do projecto Integrado-do Ilhéu/Gamboa ndo
obedeceu e nem deveria ter obedecido ao faseamento imposto no artigo 21° do RNOTPU,

pois que estdo previstas apenas para a elaboragdo de instrumentos de gestdo territorial.

Quanto aos demais artigos indicados como tendo sido violados, portanto, os artigos 95° e

96° do RNOTPU, que traduziriam, nas palavras do “denunciante, numa usurpagdo de
%
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poderes da Assembleia Municipal por parte da Cdmara Municipal, sé temos a dizer o

seguinte:

Primeiro, ndo houve, pelos dados recolhidos e constantes dos autos, qualquer aprovagdo
final de um plano urbanfstico por parte da Camara Municipal, o que, se assim fosse,

constituiria uma usurpagdo de poderes da Assembleia Municipal;

Segundo, e conforme jd haviamos dito, mesmo ndo havendo a elaboragdo de um plano
urbanfstico pode haver construgdes, cujos projectos sdo aprovadas pela Cdmara Municipal,
sem que, por isso, haja qualquer violagdo grave d lei ou usurpagdo de poderes. E a prépria lei
a permitir que assim seja. O que ndo pode haver nesses casos € a violagdo do estabelecido

no EROT, o que ndo se vislumbra.

Em relacdo as “inevitdveis consequéncias para o pals, caso o pedido (..) de suspenséo da
Convengdo de Estabelecimento do Resort em causa ndo tiver acolhimento favordvel por
parte do Ministério Piblico cabo-verdiano”sé temos a dizer que, apesar de o signatdrio do

documento ter dito que as mesmas sdo “ébvias”, ndo conseguimos vislumbra-las.

Também dizer que, ndo pode e nem deve o M.P. intervir, quando da andlise dos elementos
que dispdem chega a conclusdo que ndo ocorreu violagdo de lei, apenas com base em
preocupagdes pessoais de um denunciante e na premonigdo deste que (.) consequéncias
nefastas obvias, mas impossiveis de avaliar hoje, com exactiddo, na sua enorme amplitude”.,

ainda que nos possam merecer todo o respeito.

Face & inexisténcia de indicios de qualquer ilicito criminal e de fundamento legal bastante
para requerer a suspensdo da Convencdo de Estabelecimento do Projecto Integrado do
Ilhéu de Santa Maria/Gamboa e do Plano Detalhado da Gamboa, este ainda sequer
aprovado, ndo se vislumbrando, por ora, outras diligéncias suscepﬂveisAde permitir um juizo
de indiciagdo criminal e de sustentagdo de um pedido de suspensdo do projecto e do PD, ndo

resta outra alternativa ao arquivamento dos autos.

Em conclusdo diremos:
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1. Ndo se denunciou, nem resultaram dos elementos recolhidos e constantes dos
autos, qualquer facto que revelasse indicio da prdtica de qualquer crime, em
especial de corrupgdo; '

2. Ndo hd base legal que legitime a intervengdo do Ministério Piblico, no sentido de
requerer a suspensdo da convengdo de estabelecimento para o projecto em causa;

3. O mesmo se lhe diga em relagdo ao pedido de suspensdo do Plano Detalhado da

Gamboa;
Em consequéncia ordena-se, necessariamente, o arquivamento dos autos.

Notifique.

Praia, 27 de Majo d€ 2016

Oscar Si

Procurador-G
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